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	ЧĂВАШ РЕСПУБЛИКИН КОНКУРЕНЦИ ПОЛИТИКИ ТАТА ТАРИФСЕМ ЕНĔПЕ ĔÇЛЕКЕН ПАТШАЛĂХ СЛУЖБИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ПО КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКЕ И ТАРИФАМ
(ГОССЛУЖБА ЧУВАШИИ ПО КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКЕ И ТАРИФАМ)

	

ПРОТОКОЛ
заседания коллегии
г. Чебоксары

11 ноября  2024 г.                                                                                                                  №  12




Председательствовал: Егоров С.Ф.


Присутствовали члены коллегии:

	
	
	

	Копеева Т.А. 
	-
	заместитель руководителя Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам;

	Буторова М.М.
	-
	начальник отдела развития секторов экономики и конкуренции Министерства экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики;

	Винокурова Н.Ю.
	-
	заместитель руководителя - начальник отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной  службы по Чувашской Республике - Чувашии (с правом совещательного голоса) (по согласованию);

	Павлова Н.М.
	-
	начальник отдела энергетической политики Министерства промышленности и энергетики Чувашской Республики;

	Портнова Н.В.
	-
	заведующий сектором регулирования цен в сфере газоснабжения и платы за технологическое присоединение.

	Докладчики:
	
	

	Терехина Н.Г.
	-
	начальник отдела регулирования тарифов на тепловую энергию Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам;

	Борисова Н.Л.
	-
	начальник отдела регулирования цен потребительского рынка и контрольно-аналитической работы Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам;

	Владимирова А.В.
	-
	начальник отдела регулирования тарифов на электрическую энергию Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам;

	Порфирьева У.Н.
	-
	начальник отдела регулирования тарифов в сфере водоснабжения, водоотведения и обращения с твердыми коммунальными отходами Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам.






20. О корректировке предельных тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов, установленных на 2021 - 2025 годы, для муниципального унитарного предприятия «Чистый город» 
Егоров С.Ф. Порфирьева У.Н.

25.1. Муниципальное унитарное предприятие «Чистый город» (далее – МУП «Чистый город», Предприятие) обратилось в Государственную службу Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба) с предложением о корректировке предельных тарифов на услуги по захоронению твёрдых коммунальных отходов, установленных на 2021-2025 годы.  В соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 г. № 484, постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 августа 2009 г. № 265 «Вопросы Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам», приказом Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 10 сентября  2024 г. № 01/10 - 71  «Об открытии и рассмотрении дел об установлении (корректировке) предельных тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов, назначении уполномоченных (экспертов) по ним»:
- открыто дело № 04-07/22-2 о корректировке предельных тарифов на услуги по захоронению твёрдых коммунальных отходов, установленных на 2021-2025 годы в отношении МУП «Чистый город»;
- назначен уполномоченный эксперт по делу сотрудник отдела регулирования тарифов в сфере водоснабжения, водоотведения и обращения с твердыми коммунальными отходами Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам – консультант отдела Матвеев С.А.
Нормативные правовые акты установления тарифов:
- Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ);
- Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 г. № 484 «О ценообразовании в области обращения с твёрдыми коммунальными отходами» (далее – Постановление № 484);
- приказ Минприроды России от 07.06.2023 № 344 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета затрат по регулируемым видам деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами и единой системы классификации таких затрат»;
- приказ Федеральной службы по тарифам от 21 ноября 2016 г. № 1638/16 «Об утверждении Методических указаний по расчёту регулируемых тарифов в области обращения с твёрдыми коммунальными отходами» (далее - Методические указания).
МУП «Чистый город» применяет упрощённую систему налогообложения (далее – УСН). 
Предприятие оказывает услуги в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами на основании договора аренды находящегося в государственной собственности земельного участка от 18 декабря 2015 года, заключенного с администрацией г. Алатыря Чувашской Республики.
В соответствии с пунктом 57 Основ ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденных Постановлением № 484 (далее - Основы), необходимая валовая выручка регулируемой организации и тарифы, установленные с применением метода индексации, ежегодно корректируются с учетом отклонений фактических значений параметров регулирования тарифов, учитываемых при расчете тарифов (за исключением долгосрочных параметров регулирования тарифов), от их плановых значений.
Корректировка осуществляется в соответствии с формулой корректировки необходимой валовой выручки, установленной в п. 45 Методических указаний и включающей отклонение фактических значений индекса потребительских цен и других индексов, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации, от значений, которые были использованы при установлении тарифов. 
При корректировке предельных тарифов на услуги по захоронению твердых коммунальных отходов, установленных на 2021-2025 годы, для  МУП «Чистый город» применены следующие долгосрочные параметры регулирования тарифов:
	Год
	Базовый уровень операционных расходов
	Индекс эффективности операционных расходов
	Удельный расход электрической энергии

	
	тыс. руб.
	%
	кВт.ч/тонну

	2021
	3906,118
	-
	0,00

	2022
	-
	1
	0,00

	2023
	-
	1
	0,00

	2024
	-
	1
	0,00



Формирование расчетного объема твердых коммунальных отходов. 

В соответствии с пунктом 18 Основ ценообразования в области обращения с твёрдыми коммунальными отходами (далее – Основы), утвержденных Постановлением  № 484, тарифы устанавливаются на основании необходимой валовой выручки, определённой для соответствующего регулируемого вида деятельности, и расчётного объёма и (или) массы твёрдых коммунальных отходов, определённые в соответствии с Методическими указаниями на основании данных о фактическом объёме и (или) массе твёрдых коммунальных отходов за последний отчётный год и данных о динамике образования твёрдых коммунальных отходов за последние 3 года при наличии соответствующих подтверждающих документов, а в случае отсутствия подтверждающих документов - исходя из данных территориальной схемы или, при её отсутствии, исходя из нормативов накопления твёрдых коммунальных отходов и заключенных регулируемой организацией договоров на оказание услуг.
В случае, если в соответствии с территориальной схемой происходит изменение зоны (территории), с которой твердые коммунальные отходы поступают на объект по обращению с отходами, либо происходит изменение количества и состава твердых коммунальных отходов, поступающих на объект, в том числе в связи с осуществлением обработки и обезвреживания отходов на иных объектах, такие изменения учитываются при определении объема и (или) массы твердых коммунальных отходов в соответствии с данными, представленными в территориальной схеме, и (или) расчетом регулируемой организации.
Учитывая вышеизложенное, объём твёрдых коммунальных отходов определен на 2025 год в размере 9,585 тыс. тонн в год в соответствии с Методическими указаниями на основании статистических данных Предприятия о фактическом объеме образования твердых коммунальных отходов за последний отчетный год и данных о динамике образования твердых коммунальных отходов за последние 3 года.
Планируемый объем размещаемых твердых коммунальных отходов: 

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. измерения
	Величина показателя из расчёта на год

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Планируемая масса размещаемых твердых коммунальных отходов
	тыс. тонн
	9,026
	9,127
	9,738
	9,958
	9,585


При расчете предельных тарифов на услуги по захоронению твердых коммунальных отходов на 2025 г. учитывались следующие индексы потребительских цен, темпы роста цен, определенные прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Прогноз).
	№
№
п.п.
	Параметры расчета расходов
	Единица
измерения
	Долгосрочный период регулирования

	
	
	
	2021г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	1.
	Индекс потребительских цен на расчетный период регулирования (ИПЦ)
	%
	-
	103,6
	104,3
	107,2
	105,8



Формирование необходимой валовой выручки

В соответствии с Основами определена необходимая валовая выручка для осуществления регулируемой деятельности в 2025 году в размере  5657,877 тыс. руб. 
Основные статьи (группы) расходов по услуге захоронения твердых коммунальных отходов для МУП «Чистый город» на 2021-2025 годы, тыс. руб.:
	Наименование статьи
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Плановые показатели
	Скорректированные плановые показатели

	Текущие расходы, в т.ч.:
	5835,675
	6002,726
	6339,823
	5946,672
	5745,071

	Операционные расходы, в т.ч.:
	3906,118
	4074,082
	4575,196
	4954,937
	4984,664

	Производственные расходы
	3252,878
	3392,752
	3810,061
	4126,296
	4151,053

	Ремонтные расходы
	238,046
	248,282
	278,821
	301,963
	303,775

	Административные расходы
	415,195
	433,049
	486,314
	526,678
	529,838

	Неподконтрольные расходы в т.ч.:
	1892,570
	1928,644
	1764,627
	923,460
	760,407

	Прочие налоги и сборы
	55,280
	57,160
	63,160
	64,000
	56,1

	Арендная и концессионная плата, лизинговые платежи
	410,580
	410,580
	266,654
	209,837
	218,579

	Займы и кредиты
	0
	0
	0
	0
	0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении коммунальных отходов
	510,340
	544,534
	518,443
	649,623
	485,728

	Расходы на приобретение энергетических ресурсов в т.ч.:
	36,987
	58,313
	66,911
	68,275
	65,541

	Расходы на электроэнергию
	36,987
	58,313
	66,911
	68,275
	65,541

	Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов
	0
	0
	107,624
	144,350
	175,024

	Нормативная прибыль 
	0
	0
	0
	0
	0

	Расчетная предпринимательская прибыль 
	0
	0
	0
	0
	0

	Корректировка НВВ (факт взамен прогнозного)
	-204,900
	-102,450
	-37,203
	0,000
	-48,938

	Корректировка НВВ в связи с невыполнение ПП 2023
	0
	0
	0
	0
	-278,821

	Сглаживание НВВ
	-89,267
	-122,119
	211,386
	0,000
	0,000

	Итого необходимая валовая выручка
	5541,508
	5778,157
	6621,630
	6091,022
	5657,877




Расчет операционных расходов

Операционные расходы регулируемой организации на 2025 год определены путем индексации операционных расходов 2021 года. 
При индексации применен индекс потребительских цен (в среднем за год к предыдущему году) (ИПЦ), определенный в Прогнозе, индекс эффективности операционных расходов (ИОР), индекс изменения количества активов (ИКА).
Расчет операционных (подконтрольных) расходов на каждый год долгосрочного периода регулирования:

	№
п.п.
	Параметры расчета расходов
	Единица
измерения
	Долгосрочный период регулирования

	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	1.
	Индекс потребительских цен на расчетный период регулирования (ИПЦ)
	%
	-
	1,043
	1,060
	1,072
	105,8

	2.
	Индекс эффективности операционных расходов (ИР)
	%
	-
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	3.
	Индекс изменения количества активов (ИКА)
	х
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Коэффициент изменения объемов
	х
	-
	1,01
	1,07
	1,02
	0,96

	5.
	Операционные  расходы
	тыс. руб.
	3906,118
	4074,082
	4575,196
	4954,937
	4984,664



Расчет неподконтрольных расходов
	Показатель
	Предложение предприятия
	Принято Госслужбой
	Отклонение
	Обоснование причин принятия решения

	Расходы на арендную плату
	0,0
	218,579
	
	Рассчитано в соответствии с п. 35 Основ на основании договора аренды земельного участка, представленного предприятием.

	Прочие налоги и  сборы (УСН)
	0,0
	56,1
	
	Налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения: рассчитан исходя из предполагаемой выручки.

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов
	0,0
	485,728
	
	Рассчитано согласно Правилам исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденным постановлением Правительства РФ от 3 марта 2017 года № 255, а также ставок платы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13 сентября 2016 г. № 913,  Постановлением Правительства РФ от 17 апреля 2024 г. № 492.

	Амортизация основных средств
	184,000
	175,024
	-8,976
	Сумма расходов по амортизации  рассчитана исходя из представленного перечня объектов  линейным способом  на основании представленной ведомости начисления  амортизации за 2023 год и инвентарных карточек с учетом максимального срока полезного использования.


Расходы на приобретение энергетических ресурсов
	Показатель
	Предложение предприятия
	Принято Госслужбой
	Отклонение
	Обоснование причин принятия решения

	Электроэнергия
	66,00
	65,541
	-0,459
	Расходы на электрическую энергию рассчитаны исходя из объема 7909 тыс.кВт.ч., определенного с учетом факта 2023 года. Цена электроэнергии на 2025 год определена на основании фактических показателей о стоимости электрической энергии за 2023 год с учетом показателей Прогноза и  принята  с 01.07.2025 в размере 8,286 руб./кВт.ч. 


Корректировка необходимой валовой выручки, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров регулирования тарифов, учитываемых при расчете тарифов (за исключением долгосрочных параметров регулирования тарифов), от их плановых значений
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Проведена корректировка необходимой валовой выручки с учетом отклонения фактических значений параметров регулирования тарифов, учитываемых при расчете тарифов (за исключением долгосрочных параметров регулирования тарифов), от их плановых значений, рассчитанная в соответствии с Методическими указаниями  
	-204,900
	-139,653
	-37,203
	0,000
	-48,938

	Проведена корректировка необходимой валовой выручки в соответствии с п.58 Основ в связи с не исполнением  регулируемой организацией обязательств по реализации производственной программы 2023 года
	
	
	
	
	-278,821


Размер корректировки необходимой валовой выручки по результатам деятельности, осуществляемая с целью учета отклонения фактических значений параметров расчета тарифов от значений, учтенных при установлении тарифов, определенная в соответствии с формулой (33)  Методических указаний, по итогам 2019 года составила -307,350 тыс. руб., по итогам 2020 года – 74,406 тыс. руб., по итогам 2022 г. -39,735 тыс. руб., по итогам 2023г. -9,203 тыс. руб.

Корректировка необходимой валовой выручки с целью сглаживания тарифов 
	Принято Госслужбой
	Обоснование причин принятия решения

	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	

	-89,267
	-122,119
	211,386
	0,00
	0,00
	Рассчитано на основании п. 37 Методических указаний. 


Расчет прибыли
	Показатель
	Предложение предприятия
	Принято Госслужбой
	Отклонение
	Обоснование причин принятия решения

	Нормативная прибыль
	0,000
	0,000
	0,000
	Не рассчитана в связи с отсутствием обосновывающих документов

	Расчетная предпринимательская прибыль
	0,000
	0,000
	0,000
	В соответствии с требованиями пункта 39 Основ ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утверждёнными Постановлением  № 484, расчетная предпринимательская прибыль не устанавливается для регулируемой организации являющейся муниципальным унитарным предприятием 



20.2. РЕШИЛИ:
- внести изменения в производственную программу МУП «Чистый город», осуществляющего регулируемый вид деятельности  на территории Чувашской Республики, в связи с корректировкой финансовых потребностей, необходимых для ее реализации, учитываемых при установлении тарифа;
- установить предельные тарифы на захоронение твердых коммунальных отходов на 2021 - 2025 годы в размерах:

	Тариф
руб./ за 1 тонну 
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.*
	2024 г.
	2025 г.

	
	(01.01-30.06.)
	(01.07-31.12.)
	(01.01-30.06.)
	(01.07-31.12.)
	(01.01-31.12.)
	(01.01-30.06.)
	(01.07-31.12.)
	(01.01-30.06.)
	(01.07-31.12.)

	потребители, кроме населения
(без дополнительного предъявления НДС)
	603,81
	624,09
	624,09
	646,71
	679,98
	560,36
	662,98
	573,24
	607,33


* в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2022 г. № 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» тарифы, установленные на 2023 год, вступают в силу с 1 декабря 2022 года.

20.3 Рекомендовать МУП «Чистый город»:
- представлять в Государственную службу Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам ежеквартальную отчетность в установленные сроки;
-  ежегодно, до 1 апреля, представлять отчеты о выполнении производственных программ за предыдущий год в соответствии с п. 5  Правил разработки, утверждения и корректировки производственных программ в области обращения с твердыми коммунальными отходами, а также осуществления контроля за их реализацией, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2016 г. № 424;
- производить закупки товаров, работ, услуг для оказания регулируемых видов деятельности в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
- рекомендовать при осуществлении закупок предусматривать замещение импортных товаров отечественными аналогами;
- в соответствии с приказом Минприроды России от 07.06.2023 № 344 «Об утверждении Порядка ведения раздельного учета затрат по регулируемым видам деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами и единой системы классификации таких затрат» соблюдать принцип обязательности ведения раздельного учета объемов продукции (услуг), доходов и расходов по регулируемой деятельности; 
- вести учет массы отходов в соответствии с приказами Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 8 декабря 2020 г. № 1028 «Об утверждении Порядка учета в области обращения с отходами», от 19 апреля 2022 г. № 285 «Об утверждении форм предоставления данных об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, накоплении, размещении твердых коммунальных отходов и отходов после обработки твердых коммунальных отходов».

Принято:		
Проголосовало:  	-	5
«За»                    	-	5
 «Против»           	-	0
«Воздержались» 	-	0
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